MUNICIPIO DE XAMBIOA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE XAMBIOA

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref.: Andlise da Minuta do Edital de
Licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial do tipo Menor Preg¢o por
Item.

I - RELATORIO

Encaminhada a esta assessoria juridica para parecer nos
termos da Lei n° 8.666/93, art. 38, paragrafo unico, a minuta do
edital de licitacd&o na modalidade Pregdao Presencial do tipo Menor
Prego por Item, que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica
para aquisicdo de um veiculo zero quilémetro para atender as
necessidades da Camara Municipal de Xambioa - TO, conforme item

II - DO OBJETO.

Esclarece-se que o presente parecer tem como referéncia
os elementos constantes dos autos do processo administrativo. A
esta assessoria juridica compete prestar a devida consultoria sob
O prisma estritamente juridico, ndo sendo possivel a andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
bem como ndo lhe cabe manifestar-se sobre os aspectos de natureza

técnico-administrativa.

Constam dos autos:
1 - MEMO/PRESIDENTE/N® 001/2020, informando que a Presidéncia da
Casa tem interesse na aquisicdo de um veiculo de passeio para
atender as necessidades da Céamara Municipal de Xambioéa,

acompanhado de fotografias do atual veiculo e cdépia do Certificado
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de Registro e Licenciamento de Veiculo de propriedadeﬁga'témaré
Municipal, qual seja, FIAT UNO MILLE WAY ECON, ANO/MOD 2010/2011,
PLACA MWJ2128, COD. RENAVAM 00263604020;

2 - DESPACHO do Chefe de Gabinete da Presidéncia referente a
cotacdo de precgos;

3 - Cotacgbes de precos para aquisicdo de um veiculo zero
quilémetro, das empresas: UMUARAMA MOTORS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, FORD, NISSAN (VIVA JAPAN), HYUNDAI (HMB PRIVILEGE), e FIAT,
todas da cidade de Araguaina - TO;

4 - DESPACHO do Presidente da Camara de Vereadores encaminhando a

assessoria contdbil;

5 - Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéaria, da assessoria
contabil;
6 - DESPACHO do Presidente da Camara autorizando a autuacédo e

formalizacdo de processo de licitacéo;

7 - Termo de Abertura e Autuacdo de Processo, da Chefia de Gabinete
da Presidéncia;

8 - DESPACHO da Chefia de Gabinete da Presidéncia encaminhando o
processo ao Senhor Pregoeiro e Equipe de Apoio, para emissdo da
minuta do Edital de Licitacéao;

9 - Cobpia da Portaria n° 028/2019, que “Dispde sobre a nomeacdo
de Pregoeiro e Equipe de Apoio para atuar em procedimento de
licitacdo e determinar outras providéncias”; publicada em 12 de
agosto de 2019;

10 - DESPACHO DO CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA ANEXANDO AS
COTACOES ATUALIZADAS;

11 - COTACOES ATUALIZADAS EM 26 DE JUNHO DE 2020, DAS SEGUINTES
EMPRESAS: UMUARAMA MOTORS COMERCIO E SERVICOS LTDA.; VIVA JAPAN
COMERCIO DE VEICULOS LTDA;, PRIVILLEGE DISTRIBUIDORA DE VEICULOS
LTDA.;

12 - Despacho do Pregoeiro encaminhando a minuta do Edital de
Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, tipo menor preco por
item;

13 - MINUTA DE EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°__/2020, com OS
seguintes anexos:

13.1 - ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

13.2 - ANEXO II - MODELO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO

> \—\9-)



13.3 - ANEXO III - DECLARACAO DE CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS. DE.-

HABILITAGCAO

13.4 - ANEXO IV - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

13.5 - ANEXO V - MODELO DE DECLARACAO DE ACEITAGCAO DAS CONDICOES
DESTE EDITAL

13.6 - ANEXO VI - MODELO DE PROPOSTA DE PREGCOS

13.7 - ANEXO VII - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NO INCISO XXXIII, DO ART. 7° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

13.8 - ANEXO VIII - MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO A HABILITACAO

13.9 - ANEXO IX - MODELO DE DECLARACAO DE IDONEIDADE

13.10 - ANEXO X - MINUTA DE CONTRATO

13.11 - Despacho do Presidente da Camara encaminhando os autos a
assessoria juridica para emissdo de parecer nos termos do art. 38

da Lei n° 8.666/93.

Verifica-se que as paginas do presente processo foram

numeradas e rubricadas.

E o breve relatério!

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Examinando-se o presente processo de licitacéo
verifica-se que foi devidamente formalizado de acordo com o caput

do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Analisando-se o0s autos em pauta constata-se que a
modalidade de licitac&o escolhida foi a de Pregdo Presencial do

tipo Menor Preg¢o por Item, regido pela Lei n° 10.520/2002.

De acordo com a MINUTA DO EDITAL - II — DO OBJETO- 2.1.
A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de pessoa
juridica para aquisicdo de veiculo zero quildémetro para atender

as necessidades da Camara Municipal de Xambioa.



Pelo comando da Lei n° 10.520/02, a escolha estd em
consondncia com as seguintes disposicg¢des, in verbis:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigcos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Neste sentido o mestre Hely Lopes Meireles leciona:

“Diferentemente das outras espécies de licitacdo, em
que a modalidade é estabelecida em funcdo do valor do
objeto licitado, o pregdo destina-se a aquisicdo de
bens e servigcos comuns. Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado (art. 10, §1°)”.
(MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 322 Ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2006.
P.323=324) .

Portanto, devidamente adequada a escolha da modalidade
licitatéria com as regras que instruem o procedimento de pregdo

presencial.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoédria
da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002,
0s quais passa-se a verificar se tais exigéncias legais estdo de

acordo com a instrucdo dos autos.

O inciso I, do art. 3° da citada Lei do Pregdo,
determina que a autoridade justifique a necessidade da

contratagcdo, defina o objeto do certame, as exigéncias de
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habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas;~ as sancdes =~

por inadimplemento e as cldusulas do futuro contrato, com fixacdo
dos prazos para fornecimento. Estes requisitos foram atendidos na
Minuta do Edital e anexos I - TERMO DE REFERENCIA e X - MINUTA DE
CONTRATO.

O Termo de Referéncia é um dos atos essenciais do pregdao

e deve conter os elementos que caracterizam o objeto que se

pretende licitar.

Constata-se que o ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA trouxe
a introdugdo citando a legislagdo que regulamenta O processo
licitatdorio, a descrigdo e as especificag¢des técnicas do objeto a
ser adquirido, a justificativa do procedimento, a especificac¢do
do objeto, a previsdo de entrega das mercadorias e a dotacdo

orgamentdria da despesa.

Justificou-se o procedimento, haja vista que: “A
aquisi¢do de um veiculo para atender as necessidades da Camara
Municipal, se justifica, tendo em vista que o FIAT UNO MILLE -
ANO/MOD 2010/2011, de propriedade deste Poder Legislativo, estd

completando dez anos de uso, tempo suficiente para acarretar a

sua deprecia¢do e com regular estado de conservag¢do, de modo que
ndo atende as necessidades bdsicas de transporte; além de,
constantemente, precisar de reparos significativos, o que
significa despesa para os cofres publicos. Outrossim, este modelo
encontra-se em baixa disponibilidade de pecas no mercado e desde
2014 ndo é mais fabricado. Registre-se que o veiculo atual ndo
possui mais condigbes de realizar viagens intermunicipais em
rodovias de alto trdfego de veiculos. Também, é indiscutivel a
necessidade de deslocamento dos vereadores a servico dessa Casa
Legislativa para atender ao povo e, também, de funciondrios no
exercicio de suas fun¢bes. Ressalta-se a existéncia em conta, de
titularidade da Cdmara Municipal, do valor necessdrio para a
referida aquisig¢do, proveniente de recursos prdprios. Estes sdo
0s motivos de suma importdncia para a realizacdo deste processo

licitatdério.”
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Quanto as especificacdes técnicas estédo de acordo com
o mandamento insculpido na citada de Lei n° 10.520/02, art. 4°,

inciso X, 1in verbis:

“para Jjulgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;”

Vé-se, pois, que o objeto contratado pode ser
constatado por critérios objetivos, haja vista que as
especificacgdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e
qualidade foram definidos no edital, ensejando a modalidade

escolhida para realizar essa licitacédo.

Portanto, o objeto e suas especificacbes técnicas séo
claros e ndao se apresentam capazes de violar os principios
inerentes as licitacgdes publicas, insculpidos na Lei 8.666/93,

art. 3°, segundo os quais - A licitag¢do destina-se a garantir a

observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao 1instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Todos esses principios licitatérios sdo primordiais
para a Administracdo Publica disponibilizar aos particulares a
competitividade, a ©participacdo i1sondmica, garantias estas

previstas na Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

(s02)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgéao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacgdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.

De outra vertente, as cotacdes apresentadas demonstram
que o valor maximo atribuido para participar da licitacgéo,
encontra-se dentro dos pardmetros normais verificados no mercado,
fato que possibilita julgar e classificar as propostas que serdao

apresentadas, pelo critério de menor preco.

Com suporte nessas pesquisas de pregos, concluiu-se que
o valor total global estimado para a contratagdo é de até RS
75.000,00 (Setenta e cinco mil reais), para pagamento a vista,
conforme DESPACHO do Presidente da Camara Municipal, amoldando-se

aos critérios exigidos quanto aos seus aspectos formais.

Analisando-se a minuta proposta para esse edital
verifica-se que consta em seu bojo as disposigdes referentes a:
recebimento e inicio da abertura dos envelopes e proposta de
pregos e documentagdo de habilitagcdo; objeto da licitagdo;
condi¢cées de participacdo; credenciamento; recebimento dos
envelopes; proposta de pre¢os; julgamento e classificagdo das
propostas; habilitacdo das licitantes - habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-
financeira; impugnag¢do do ato convocatdrio; recursos; contrato;
condi¢des de pagamento; prazos e entrega do objeto; obrigagdes da

contratada e da contratante; san¢des administrativas; dotagao



orcamentaria; disposigbées gerais; vinculagdo do contrato ao

edital; caderno de licitacgdo.

Portanto, a minuta do edital preenche os requisitos
exigidos pela legislacdo. N&o ha clausula que restrinja a
participacdo de interessados no certame. O objeto da licitac&o
esta descrito de forma clara e objetiva, com as especificacdes
técnicas pertinentes. Os requisitos exigidos para a habilitacéao
estdo de acordo com as disposigdes que regulamentam o tema. Na
minuta do edital, no termo de referéncia e na minuta do contrato
esta discriminada a previsdo orcamentadria da despesa respectiva.
Enfim, estdo presentes os requisitos exigidos pelo art. 40 e
demais disposigdes da Lei n° 8.666/93, como também, da Lei n°

10.520/2002 - Lei do Pregdo Presencial.
Ressalta-se que as garantias previstas na Lei
Complementar, arts. 42, 44 e 45, estdo contempladas nestes autos

administrativos.

Para realizar o ©pregdo presencial a autoridade

competente deve designar um Pregoeiro e respectiva Equipe de
Apoio, para as atribuigdes previstas no inciso IV, do art. 3° da
citada Lei. Essa exigéncia estd regulamentada pela Portaria n°

028/2019, inclusa nestes autos.

Quanto a Minuta do Contrato deve integrar a Minuta do
Edital e seus anexos, o que foi atendido no anexo X, e dessa

minuta constam as seguintes informacédes:

¢ Nome do o6rgdao ou entidade da Administracdo e de seu
representante legal; espagco para insercdo dos dados do
futuro vencedor do certame que executara o objeto do contrato
e de seu representante; objeto do contrato, vigéncia do
contrato, o valor do objeto do contrato, prazo de entrega,
fiscalizagdo, recebimento provisério e definitivo do objeto
do contrato; condi¢bes de pagamento do objeto; obrigacgdes da

contratante; obriga¢des da contratada; penalidades; rescisdo



contratual; dotacdo orcamentadria; acréscimos e supresséess;-———— - |
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0s casos omissos, vinculacdo ao instrumento convocatédrio,
com espag¢o para insergdo do numero do processo licitatério;
declaracdo do conhecimento das partes; disposicdes gerais;

cldusula declarando o foro da Comarca de Xambioa.

Observa-se, pois, que a Minuta do Contrato, contém os
requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93,

necessarios ao termo de contrato.

O legislador fixou que seja observado o disposto no
art. 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/02, referente ao intersticio
entre a publicacdo do aviso e a realizacdo do certame, que nao

serd inferior a 8 (oito) dias uteis. Assim, deve o Pregoeiro

observar a contagem dos prazos, para cumprimento do preceito

legal.
IIT - CONCLUSAO

Isto posto, considerando-se os aspectos formais do
procedimento, no que se refere a Minuta do Edital e seus anexos,
incluindo-se a Minuta do Contrato, o procedimento de Pregdo
Presencial do tipo Menor Preg¢o por Item, encontra-se dentro das
exigéncias previstas na legislagdo que regulamenta o processo
licitatério e especificamente o pregdo presencial; bem como os
atos até entdo praticados, o foram dentro da legalidade, néo

havendo o6bice ao prosseguimento do feito.

Encaminho o presente parecer juridico em 09 (nove)

paginas, a consideracdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Xambioa, 02 de julho de 2020.
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KARLANE PEREIRA RODRIGUE
Assessora Juridica



